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В ъ в е д е н и е  

Настоящата Стратегия се изпълнява като част от Дейност: „Изготвяне на 

съвместна стратегия” по проект: 2007CB16IP0008-2013-3-016  “Ръка за ръка за 

приятелство без граници” с акроним: „FRIENDSHIP – HAND”, осъществяван 

чрез финансовите инструменти за предприсъединяване по Програмата за 

Трансгранично сътрудничество „България – Турция” 2007-2013 г. Стратегията 

има за цел да направи анализ на процесите на интерграцията на деца, млади 

хора и хора в третата възраст и да набележи мерки за социално включване чрез 

използването на механизма на трансграничните инициативи. 

Стратегията е разработена след оценка на положението на децата, младите и 

възрастните хора на територията на двете общини. Стратегията е съобразена с 

Конституцията на Република България, законите и подзаконовите нормативни 

актове, изследвания и национални стратегически документи. 

Стратегията е разработена в съответствие с Общинския план за развитие на 

община Стамболово и в съответствие с Областната стратегия за развитие на 

Област Хасково. Тя е естествено продължение на Общинска политика за 

развитие на социалните услуги в Община Ахметбей. 

Социалната политика е тази част от управлението на конкретното общество, 

която се отнася и влияе на социалния статус и жизнените шансове на социалните 

групи. Като всяка публична политика социалната политика поддържа 

определени обществени баланси и активно се намесва там, където те са 

нарушени. Повод за активната й намеса са действителни социални проблеми. 

Целта на настоящата стратегия е да предложим модел на социални услуги, 

включващи трансгранични инициативи, която да улесни социалната и 

икономическа адаптация на уязвими групи от населението, тяхното социално 

включване. 

За постигането на оперативните цели на стратегията са формулирани дейности 

и мерки, както и механизми за реализирането им. Стратегията е структурирана в 

две части. В първата част е представено положението на децата, младите и 

възрастни хора в общините Стамболово и Ахметбей. Във втората част са 

формулирани основната цел и специфичните цели на стратегията, както и 

дейностите и мерките за изпълнението им, очакваните резултати и механизмите 

за мониторинг на изпълнението на стратегията. 
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О С Н О В Н И  П О Н Я Т И Я  

1. ДЕТЕ - Дете е всяко лице на възраст под 18 години, освен, ако според 
закона, приложим по отношение на детето, то не навършва пълнолетие на 
по-ранна възраст. (Конвенция на ООН за правата на детето, 1989, чл.1). 

 
2. ЮНОШЕСТВО -  Юношеството е периодът между 12-тата и 18-тата 

година, който идва след детската възраст в развитието на човека. Тогава 
настъпва съществена промяна в неговото съзнание, мислене и поведение, 
тъй като те се трансформират от детски в такива на зрялата възраст. В 
юношеската възраст се осмислят морални ценности, формират се първите 
устойчиви нагласи и се изграждат устойчиви стереотипи на поведение. 

 
3. ПЪЛНОЛЕТИЕ -  Пълнолетието е прагът на зрелостта, както е 

декларирано и признато в закона. Това е хронологиченият момент, в 
който малолетните законно спират да бъдат считани за деца и поемат 
контрол над своите действия и решения, като по този начин прекратяват 
правния контрол и отговорности на родителите или настойниците си. В 
повечето страни пълнолетието настъпва на 18-годишна възраст. 
Пълнолетието е законно определена възраст. 

 
4. ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО - Система от законодателни, административни и 

други мерки за гарантиране правата на всяко дете. 
 
 

5. СЕМЕЙНА СРЕДА - Биологичното семейство на детето или семейството 
на осиновителите, бабата и дядото или близките на детето, или приемно 
семейство, при което то се настанява по реда на чл. 26 от Закона за закрила 
на детето. 

 
 

6. СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ИНСТИТУЦИИ – Домове от  пансионен тип за 
отглеждане и възпитание, в които те са трайно отделени от своята 
домашна среда. 

 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%8A%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%82%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D1%80%D1%8F%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%82
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BF%D1%8A%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%B5
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Общинска администрация Стамболово 

Р А З Д Е Л  I  -   О Б Щ И Н А  С Т А М Б О Л О В О  

1.  ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИК А И ДЕМОГР АФСКИ ПР ОФИЛ  

Община Стамболово се намира в Област Хасково, която е разположена в Южна 

България, недалеч от границите с Турция и Гърция (75 - 80 км), което определя и 

ключовото й географско положение. Близо до нейната територия преминават 

Общоевропейските транспортни коридори (ОЕТК) № 4, № 9 и № 10, които са 

най-бързият и пряк път, свързващ Западна и Централна Европа с Истанбул и 

Северна Европа със Средиземноморието. Те са отлична възможност за лесен 

достъп при туристическите посещения. Новоизграденият проход Маказа ще 

подобри допълнително нейната връзка с граничните територии на Гърция. 

Община Стамболово се намира южно от гр. Хасково и е разположена в 

североизточната част на Източните Родопи. Тя е гранична община между Област 

Хасково и Област Кърджали и има площ от 277 кв. км. Територията на общината 

се простира от Хасковската равнина до р. Арда и отстои на 22 км от Областния 

център. На юг, чрез р. Арда граничи с община Крумовград, на изток с община 

Маджарово, на север с общините Хасково и Харманли, а на запад с община 

Кърджали. Община Стамболово се състои от 26 населени места с общо 

население 5 934 жители (01.02.11 г., НСИ). Общинската пътна мрежа се състои от 

третокласни и четвъртокласни пътища с обща дължина над 135 км. 

Демографският профил на Община Стамболово се характеризира с отрицателен 

естествен прираст, водещ до процес на обезлюдяване в малките населени мест. 

Наблюдава се тенденция за застаряване на населението и в  резултат от 

миграционни процеси допълнително обезлюдяване на населените места. 

Етническит състав е смесен със завишаващи се количествени показатели на 

ромите. 

2. ОБР АЗОВАНИЕ 

На територията на община Стамболово функционира 7 детски градини, в които 

са заети 17 детски учители. Обучават се общо 144 деца. В общината 

функционират 4 общообразователни училища, от които едно Средно училище 
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(СУ) и 3 Основни училища (ОУ). 

- СУ ’’Свети Климент Охридски” с. Стамболово е единственото средно 

училище в община Стамболово. В него се обучават ученици от първи до 

дванадесети клас. 

- Основно училище „Христо Ботев” с. Силен общ. Стамболово, обл.Хасково се 

явява като естествен административен център на район, който обединява 12 

населени места. 

- Основно училище “ Христо Ботев “ с. Долно Ботево е едно от петте учебни 

заведения в община Стамболово. Основано е през 1861 г. Тук се обучават ученици 

от първи до осми клас. 

- Основно училище ” Св.св.Кирил и Методий” е разположено в централната 

част на село Жълти бряг, общ. Стамболово. 

3.  К УЛТ УР А 

На  територията на общината функционират 10 читалища, които са основният 

двигател на културно-просветните дейности по места. В структурата на 

общината, отдел “Хуманитарни дейности“ се грижи за културните изяви и 

инициативи, свързани с мултиетническата толерантност и разбирателство 

между различните етнически групи, живеещи на територията й. Книжният 

фонд в десетте читалища на територията на общината наброява  50 000 тома и 

1000 читатели. На територията на общината не са налични културни институти - 

театри, галерии и др. Най-старото читалище - НЧ “ Съзнание “ - с. Жълти бряг с 

година на създаване 1890 е с библиотечен фонд 9 000 тома. Община Стамболово е 

главен организатор на празници, фолклорни фестивали, участия и концерти на 

етническите общности в населените места и извън тях. 

4. СП ОРТ 

Съществуващата материално- техническа база в общината дава възможност за 

успешно развитие на 

спортовете футбол и лека 

атлетика.  

Особено активно се развива 

през последните години 

футбола. Има сформирани 

юношески и детски футболни 
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отбори. Общината разполага със спортен комплекс в с. Стамболово включващ: 

затревен терен със система за напояване, трибуни за над 1000 зрители, и 

съблекалня. 

5.  СОЦИ АЛНИ  ДЕЙНОСТИ  

На територията на община Стамболово се предоставят следните социални 

услуги: 

* Социален патронаж - домашен социален патронаж, насочен към най- 

уязвимите групи - възрастни и самотни хора, хора с увреждания и с намалена 

социална адаптация. Тази услуга се организира на база проучване на 

потребностите на лицата, нуждаещи се от тях. На включените в социалния 

патронаж се осигурява с доставка на храна /обяд/ по домовете. Към момента се 

обслужват около 55-60 лица от селата: Стамболово, Жълти бряг, Царева поляна, 

Кралево, Малък извор, Голям извор и Тънково. 

* Личен асистент - осигуряват се грижи в семейна среда на хора, 

нуждаещи се от постоянно обгрижване в ежедневието си. 

 
 

6.  ГР АЖД АНСКИ СЕКТ ОР  

Гражданският сектор на територията на община Стамболово е представен в 

лицето на СНЦ ’’Арда 2003”, с адрес: с. Стамболово, общ. Стамболово, обл. 

Хасково. Основни цели на сдружението са: Събиране на информация за 

национални и международни програми, проекти, източници на финансиране за 

използване на местните трудови и природни ресурси. Координиране дейностите 

на местни, международни институции за реализиране на проекти и инициативи 

за развитие. Популяризиране на района и привличане на национални и чужди 

инвестиции, за подпомагане на инициативи: Опазване , възстановяване и 

развитие на биоразнообразието, селския и екотуризма. Подготвяне и 

реализиране на проекти, свързани с намаляване на безработицата, 

социализацията на маргиналните групи и интегрирането им в обществото. 

Набиране на средства за организиране и провеждане на мероприятия свързани с 

повишаване образователното и квалификационното ниво но етническите групи в 

общността. 
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Общинска администрация Ахметбей 

 

Р А З Д Е Л  I I  -   О Б Щ И Н А  А Х М Е Т Б Е Й  

1.  ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИК А И ДЕМОГР АФСКИ ПР ОФИЛ  

Община Ахметбей е разположена в средата между пет важни града - 

Къркларели- Люлебургас, Пънархисар, Визе, Сарай, Чорлу, като по този начин 

представлява своеобразен център за тези градове. Географско разположение 

спомага на Ахметбей да подобри своите условия на живот, тъй като и общината, 

и жителите на околните села взаимодействат и комуникират активно, за да 

намерят нови решения на съществуващите проблеми или за да открият 

иновации, за да направят живота в местната общност по-добър. Икономиката 

като цяло се основава на земеделието и животновъдството. Целите за 

механизация в областта на селското стопанство са постигнати, като по този 

начин производството и добива са се увеличили в района. Възможностите за 

заетост са се увеличили със създаването на нови работни полета. Така например, 

5 фабрики са установени в границите на града и са заети 1000 души. Населението 

на Ахметбей наброява 4498 души, но се забелязва тенденция за бърз прираст в 

резултат на създаването на фабрики наблизо. 

2.  ОБР АЗОВАНИЕ 

Като цяло, има три училища в Ахметбей, две основни и една гимназия. В 

момента има над 50 преподаватели и 900 ученици в тези училища. Сравнявайки 

броя на учащите с преподавателите, може да се каже, че е налице недостиг на 

преподавателски кадри. Всички училища са държавни. 

3.  К УЛТ УР А И СОЦИ АЛНИ ДЕЙ НОСТИ  

На територията на община Ахметбей редовно се провеждат следните събития: 

Чествания  по случай 23 април  

Участници: Служителите на общината, всички ученици и учители от начални 

училища в Ахметбей и родителите като публика. 
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Цел на събитието: Честване на националния събор - фестивал на децата. 

Място на провеждане: булевард Джумхуриет, Ахметбей. 

Чествания  по случай 19 май  

Участници: Служителите на общината, всички ученици и учители от 

гимназията в Ахметбей и родителите като публика.  

Цел на събитието: Честване на националния фестивал на младежта и спорта. 

Място на провеждане:булевард Джумхуриет, Ахметбей 

Театър 

Участници: Учащи , които  подготвят пиеса  като  изпълнители  , родителите са 

публика. Цел на събитието: Включване  в  артистични дейности. 

Място на провеждане:Театралните  зали на училищата  , които  подготвят  

изпълнението. 

4. СП ОРТ 

В община Ахметбей спортът е добре развит и популярен. Традиционно през 

месец май се провеждат турнири по футбол с повече от 12 участващи отбора и 

над 156 участници.  

5. ГР АЖДАНСКИ СЕК ТОР  

Гражданският сектор на територията на община Ахметбей е представен от  

Сружение на родители и учители в училищата. Община Ахметбей е община, 

която се грижи за социално развитие и образователното израстване на децата, 

младите и възрастните хора. Тъй като Община  Ахметбей е малък град в средата 

на Район "Тракия" с малка популация, осигуряването на всички възможни 

удобства носи жизненоважно значение. Благодарение на тези съвместни 

проекти, подкрепени от ЕС, Ахметбей ще се превърне в привлекателно място за 

живеене. 
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А Н А Л И З  Н А  Ф А К Т О Р И Т Е .  О С Н О В Н А  И  О П Е Р А Т И В Н И  
Ц Е Л И  Н А  С Т Р А Т Е Г И Я Т А    

Социалните услуги се разглеждат в общия социален контекст на политиките и 

мерките за социално включване на уязвимите общности и групи от населението 

в обществото. Анализът на ситуацията и оценката на потребностите 

идентифицира в общините Стамболово и Ахметбей основните проблеми и 

формулира основните въпроси, които се отнасят до състоянието и развитието на 

социалните услуги. В резултат са очертани основните фактори, които формират 

рисковите групи, нуждаещи се от социални услуги и мерки, които целят да 

променят причините, пораждащи конкретната ситуация на неравнопоставеност 

на уязвимите групи. 

Основните демографски проблеми и в двете общини, които имат пряко 

отношение към социалната политика и системата на социалните услуги и към 

потребностите на населението от социални, здравни и др. услуги са както следва: 

Фактори, свързани с доходите - Безработицата и нарушеният достъп до 

заетост е основният проблем за осигуряване на нормален стандарт на живот. 

Ограниченият брой работни места се дължат на: 

1. малкият брой предприятия, осигуряващи заетост и съответно липса на 

алтернативни работни места; 

2. затваряне на предприятията в резултат от икономическата криза и/или 

намаляване на работното време. 

Безработицата и ниските доходи в семействата рефлектират директно върху 

следните групи с ограничени ресурси за автономност, пряко зависими от своите 

близки:  Деца, в многодетни семейства; Деца на самотни родители; Хора с 

увреждания - деца и възрастни; Майки с деца.  

По отношение на доходите на хората в пенсионна възраст могат да се изведат 

следните групи: Хора с минимални и близки до минималната пенсия; Самотни 

възрастни хора с ниски пенсии. 

Фактори, свързани със семейството - От съществено значение за формиране 

на рисковите групи по отношение на доходите са структурата и броят на 

членовете на семейството, както и разпределението на разходите между тях. 

Структурата на семейството е допълнителен фактор и поради факта, че повечето 

хора със социални проблеми разчитат на близките си, тъй като социалното 
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подпомагане и услугите не решават поставените пред тях проблеми и не 

компенсират рисковете, пред които са изправени. По отношение на структурата 

на семейството могат да се оформят следните групи: Многодетни семейства; 

Непълни семейства - родители, които сами отглеждат децата си, самотни хора с 

увреждания и самотни възрастни хора. 

Фактори свързани с увреждане или тежък здравословен проблем на член 

от семейството - Липсата на подходящи алтернативи за заетост за хора с 

увреждания поставя в неравностойно положение семействата им по отношение 

на източниците на доходи и покриване на нуждите. Ако състоянието на 

партньора/родителя изисква един от трудоспособните членове на семейството да 

полага грижи в ежедневието, това води до допълнително задълбочаване на 

проблемите, свързани с доходите. В тази връзка се оформя групата на: 

Семейства, в чийто състав има човек с увреждане или с тежък здравословен 

проблем; Семейства с хора с увреждания, оставащи без доходи в периодите 

между сключване на договор по програма Личен асистент и техен близък; 

Семейства с безработен член, непълни семейства с родители в пенсионна възраст 

Фактори свързани с достъпа до здравни услуги - Достъпа до здравни услуги в 

общината е от съществено значение при формиране на рисковите групи, 

поради:  ограничените ресурси на Спешен медицински център; недостатъчно 

развита транспортна връзка между общинския център и селата, между селата и 

други общини и области. Различни са проблемите, с които се сблъскват хората с 

увреждания: липса на здравни пътеки, които покриват разходите за лечение; 

ниски доходи и невъзможност за закупуване на лекарства и осигуряване на 

необходимото лечение; липса на транспорт до здравните заведения. По 

отношение на достъпа до здравни услуги най-многобройни и в двете община са 

следните групи в риск: Хора в пенсионна възраст, живеещи в селата; Хора с 

увреждания и с няколко хронични заболявания. 

Фактори свързани с изолираност на населеното място - Като отделен фактор 

може да се изведе отдалечеността на населеното място. В голяма част от селата не 

са достъпни форми на социални услуги и подпомагане. Старите хора са 

изолирани и разчитат само на партньора си, най-близките съседи и семейството. 

Поради обезлюдеността на селата и заетостта на децата им в града, те често 

остават изолирани. Изолираността на населеното място формира като група в 

риск: Старите хора в селата със специален фокус върху самотните стари хора, 

живеещи в отдалечени села;   Семействата без доходи или с ниски доходи. 
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О С Н О В Н А  Ц Е Л  

Въз основа на извършения анализ на рисковите фактори и индентифициране 

на засегнатите от тях групи се очесртава и основната цел на Стратегията – да 

набележи по-нататъшни действия на между общинско ниво по отношение на 

образователните и социални дейности и осигуряването на условия за 

ефективно подобряване качеството на живот на децата, младежите и 

възрастните хора, като условие за свободното и пълноценното им личностно 

развитие чрез идентифицираните по-горе мерки. 

О П Е Р А Т И В Н И  Ц Е Л И  

Стратегията за съвместни инициативи за интеграция си поставя за  цел 

създаването на условия и възможности за насърчаване на жителите на 

територията на общините Стамболово и Ахметбей към социално включване 

чрез нарочни трансгранични инициативи. 

И Д Е Н Ц И Ф И Ц И Р А Н Е  Н А  М Е Р К И Т Е  З А  С О Ц И А Л Н О  
В К Л Ю Ч В А Н Е  

Рамката на идентифицираните нужди посочва и необходимите мерки за 

интеграция и социално включване, които следва да се предприемат: 

 Осигуряване на алтернативни форми на заетост и на подходящи форми на 

социално предприемачество; 

 Предоставяне на битови услуги за хора с увреждания в невъзможност да 

поддържат самостоятелно дома и домакинството си; 

  Предоставяне на почасови и дневни форми на грижа; 

  Осигуряване на достъпна среда и на достъп до средата; 

  Осигуряване на достъп до здравни услуги и лечение; 

 Разширяване на възможностите за развлечение и социализация; 

 Подобряване на комуникация между старите хора в малките изолирани 

населени места  и център за бърза помощ и подкрепа; 

  Осигуряване на помощ при водене на домакинството; 

 Осигуряване на възможност за общуване и развлечения 

Приоритетните направления са групирани по съдържанието на социалните 

услуги и по начина на функциониране и изпълнение на услугите и мерките за 

социално включване. 
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Избраните мерки и дейности за социално включване се състоят в: 

 Образователни програми и кампании във всички детски градини и 

училища,  насочени към превенция на агресивно поведение сред деца, 

развиване на познание за насилието и неговите симптоми и умения за 

защита от насилие; 

 Обучение на професионалисти за разпознаване и сигнализиране за 

случаи на насилие; 

 Обществени кампании за предотвратяване на насилието и други форми 

на злоупотреба и експлоатация; 

 Преодоляване на последиците от преживяното насилие за деца, жертви 

на насилие и/или трафик; 

 Консултиране и подкрепа за деца и семействата им от неравностойните 

обществени групи; 

 Образователни програми и кампании в училище, насочени към 

превенция на рисково поведение и подкрепа за преодоляване на 

последиците от него; 

 Извънучилищни дейности и осмисляне на личното време на децата 

 Осигуряване на допълнителна подготовка за децата от рисковите групи 

за равен старт в училище 

 Адаптиране на средата (предоставяне на подходящо обзавеждане и 

оборудване) на яслите, детски градини и учебни заведения за прием на 

деца и младежи с увреждания; 

 Подготовка и обучение на персонала на масовите детски заведения и 

училища за работа с деца и младежи с увреждания 

 Подобряване на инфраструктурата и осигуряване на достъпна среда в 

общественото пространство; 

 Прилагане на общински мерки за осигуряване на по-широки 

възможности за самостоятелен живот 

 Разкриване на центрове за стари хора, клуб на пенсионера; 
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 Творчески, спортни и др. инициативи за възпитание в дух на 

спортменство и толерантност. 

 

О Ч А К В А Н И  Р Е З У Л Т А Т И  П О  О Т Н О Ш Е Н И Е  Н А  Ц Е Л И Т Е  
   
Развита мрежа от услуги за семействата от трансграничния регион с деца , 

младежи и възрастни хора - консултиране, обучение на родители, 

медиация и др.; 

Силно ограничаване на рисковите фактори, като тютюнопушене, 

злоупотреба с алкохол и употреба на наркотични вещества; 

Увеличаване дела на децата от различните етнически малцинствени групи, 

които са интегрирани в общообразователни училища; 

Увеличаване относителния дял на децата с увреждания, които са 

интегрирани в детските градини и общообразователните училища; 

Въведени съвместни добри практики за ранно детско развитие и 

младежките дейности в трансграничния регион. 

 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

Направеният анализ показва, че на територията на общините Стамболово и 

Ахметбей са налични благоприятни условия за развитието и насърчаването на 

съвместни инициативи за социално включване от всякакъв характер. 

Организирането на събития с трансграничен регионален обхват ще оптимизира 

използването на наличната инфраструктура и ще направи достъпни за децата, 

младежите и възрастните хора на двете общини възможностите, които се 

предоставят за участие в масови и организирани мероприятия. 

 


